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Akademii Innowacji Spotecznych

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 3 lutego br., w sprawie interpretacji wybranych
zagadnien dotyczacych funkcjonowania schronisk dla o0s6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi, Departament Pomocy i Integracji Spolecznej przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej w art. 48a ust. 2e dopuszcza

wyodrebnienie w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi miejsc dla oséb

niewymagajacych ustug opiekunczych. Wowczas $wiadczenie ustug osobom bezdomnym zdolnym

do samoobstugi nastepuje z zastosowaniem przepisoOw obowigzujacych dla schronisk dla osob
bezdomnych oraz standardow przewidzianych dla tychze placowek. W duzym stopniu zapis ten
niweluje ewentualne watpliwosci interpretacyjne w przypadku koniecznosci taczenia roznych typow
schronisk w jednym budynku. Obowigzujace przepisy nie wskazujag w tym przypadku zadnych
proporcji w zakresie liczby poszczego6lnych rodzajow miejsc.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ustawa nie przewiduje sytuacji przeciwnej — w ktorej
w schronisku dla os6b bezdomnych moglyby zosta¢ wyodr¢bnione miejsca dla oséb
bezdomnych wymagajacych ushug opiekunczych.

Odnoszac si¢ do kwestii standardow obowigzujacych dla placéwek udzielajacych
schronienia usytuowanych w jednym obiekcie informujeg, ze ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej nie zabrania prowadzenia w jednym budynku kilku form udzielania
schronienia, tj. noclegowni, schronisk dla 0sob bezdomnych, schronisk dla os6b bezdomnych
z uslugami opiekunczymi oraz ogrzewalni. Warto jednak w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze
obowigzujace standardy, okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardow noclegowni,
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schronisk dla 0sob bezdomnych, schronisk dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi
I ogrzewalni, nie odnosza si¢ do placowki rozumianej wylacznie jako budynek. Kazda z form
udzielania schronienia stanowi bowiem odrebna struktur¢ organizacyjng, zatem powinna
spetnia¢ wszystkie standardy okreslone odrebnie dla kazdej z tych form — zaro6wno w zakresie
swiadczonych ustug, jak 1 warunkow technicznych obiektéw, w ktorych prowadzona jest
dziatalnos¢.

Powyzsze wynika gtownie z r6znic w zakresie §wiadczonych ustug przez poszczegolne
typy placowek dla roznych grup beneficjentow, ale takze podyktowane jest wzgledami
organizacyjnymi. Intencja ustawodawcy bylo bowiem zapewnienie schronienia osobom
wymagajacym tego typu wsparcia, odpowiednio do ich potrzeb i sytuacji zyciowej,
w optymalnych warunkach bytowych.

Stad tez m.in. ustalenie maksymalnej liczby 0so6b przebywajacych w poszczegdlnych
formach udzielania schronienia, jak rOwniez brak mozliwos$ci wspoldzielenia poszczegolnych
pomieszczen (np. jadalni/Swietlicy, sanitariatow, czy tez pralni) przez odrebne placowki,
niezaleznie od ich typu. Nie ma bowiem mozliwosci zapewnienia wtasciwego i pelnego
wykorzystania niniejszej infrastruktury przez wszystkich mieszkancow przy maksymalnej
okreslonej rozporzadzeniem liczbie os6b w kazdej z nich. Z kolei przy mniejszej frekwencji
trudno byloby okresli¢ w akcie prawnym uniwersalne zasady korzystania oraz optymalng liczbe
0sob dla poszczegolnych typow placowek, gwarantujace uzytkowanie takiej przestrzeni
w niezaktocony sposob, z zachowaniem wzgledéw bezpieczenstwa.

Co istotne przepisy ustawy o pomocy spotecznej nie ingerujg w dziatalno$¢ w zakresie
udzielania réznych form schronienia osobom zdolnym do samoobstugi przez placowki
prowadzone przez podmioty niepubliczne, ktore nie majg zawartych stosownych umow
z jednostkami samorzadu terytorialnego. Podmioty te nie sa rOwniez zobowigzane do spelniania
standardow okres§lonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardow noclegowni, schronisk dla osob
bezdomnych, schronisk dla 0sob bezdomnych z ustugami opiekuficzymi i ogrzewalni. Pobyt
0s0b, zakres oferowanych ustug oraz ceng reguluje wowczas umowa cywilnoprawna zawarta
pomiedzy podmiotami prowadzacymi placowke, a osobami korzystajacymi z ich ushug.

Wyjatek stanowi jedynie dziatalnos$¢, co do ktoérej prawo moze wymagaé spelniania
okreslonych warunkoéw (np. prowadzenie schroniska dla osob bezdomnych z ustugami

opickunczymi, w ktorych mogg przebywaé¢ jedynie 0soby na podstawie decyzji

administracyjnej) lub uzyskania stosownego zezwolenia (np. dziatalno$¢ w zakresie

prowadzenia placowki zapewniajacej calodobowa opieke¢ osobom niepetlnosprawnym,



przewlekle chorym lub osobom w podeszltym wieku, ktorej prowadzenie wymaga zezwolenia
wojewody). Wowczas tez ma zastosowanie art. 113c ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej, regulujacy kwestie usytuowania w jednym budynku poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych pomocy spoteczne;.

Jednoczesnie zaznaczam, iz stanowisko Departamentu nie moze by¢ podstawa wyktadni
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa i nie jest wigzace dla organdw podejmujacych

decyzje w indywidualnej sprawie.

Z powazaniem

Justyna Pawlak
Zastepca Dyrektora Departamentu
Pomocy i Integracji Spoteczne;j
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